chapitre3 : LES IMPOTS LOCAUX

La mobilisation des ressources locales permet albectivités locales de satisfaire la
demande sociale locale. Elle illustre égalementhiésion des populations rurales au
processus de développement communautaire; d’opditance de la décentralisation. Cette
derniere, pour étre fiable, doit en effet s’appusi@r une autonomie financiere qui a son tour
devrait partir de ressources propres collectéesapenllectivité décentralisée. Par ailleurs, le
premier barométre de l'autonomie financiére d'uradiectivité locale est I'existence de
ressources propres. Ces ressources, qui constitpéidr central de la décentralisation est
appelées impots locaux.
Les impo6ts locaux sont recouvrés par voie de rélexiste des roles primitifs suivis de roles
complémentaires et/ ou supplémentaires. Nombreux $es taxes prélevées par les
collectivités locales pour se couvrir des chargesotictionnement et d’investissement. Il s’y
ajoute la couverture des dépenses effectuéesektation des recettes fiscales aux dépenses
locales consacre la notion de contre partie deisatmns d’'imp6t. Ainsi, I'élément clé qui
différencie I'imp6t de la taxe est la contrepadigecte qui sépare ces deux notions
La portée des réles complémentaires ou supplémestdans le cadre de I'émission du role
général des AC réside dans la réparation des isanffes et omissions constatées.
Apres ce tour d’horizon des dispositions commurmgsieables aux anciennes contributions
et taxes assimilées, notre étude des impots logankculera autour des points suivants :

v" la contribution des licences.

v I'imp6t du minimum fiscal, percu au profit des adtivités locales et di par toute
personne résidant au Sénégal agée d’au moins geaos.

la taxe représentative de I'imp6t du minimum fisda TRIMF;

la contribution des patentes et la taxe compléaneny afférente;

la contribution fonciére sur les propriétés baties

la contribution fonciére sur les propriétés notidsa

la surtaxe fonciere sur les propriétés insuffisamniaties;

CGU
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La contribution des licences est percue au prafg dollectivités locales. La licence est

indépendante de la patente. Le paiement du drolicdece ne dispense pas de celui de la
patente et inversement. La licence est due enrgdig chaque établissement. Cet impot ne
concerne gue les personnes physiques ou moraleg djurent a la vente en gros ou au détail
de boisson alcoolisées ou fermentées soit a consosum place soit a emporter.



Tarif des licences :

Classes Communes déAutres communes Chef de régions Autres localités

Dakar de la région de autres que Dakar

Dakar

1° Classe (Bar} 175000 130 000 90 000 30 000
Télévision,
supermarché)
2° classe (Cabaret,100 000 80 000 50 000 18 000
wagon, bar)
3 classe ( cantine) 70 000 45 000 35 000 12 000
4e classe 50 000 35 000 25 000 9 000
5classe 35 000 25 000 18 000 6 000

La TRIMF est un imp6t percu au profit des colleités locales. La TRIMF est une est une
retenue a la source de la méme maniére que lésniexits de salaire. Elle est établit par tete
en ce sens c’est un impot de capitation supportéesala rie. Ce montant est fixé d’apres le
baréme suivant établi par catégories selon lesmérations.

Numero| Revenu Brut annuel TRIMF
1 0- 599 999 900

2 600 000- 999 999 3600
3 1 000 000- 1 999 999 4 800
4 2 000 000- 6 999 999 12 000
5 7 000 000- 11 999 999 18 000
6 12 000 000 et plus 36 000

La CGU est un impo6t synthétique percu au profit dekectivités locales. Elle constitue une
synthése des différents impdts ci aprés qui sompawbre SiX :

La TVA
La CFCE
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Impot sur le revenu assis sur les BIC
Impd6t du minimum fiscal

La contribution des patentes

La licence des débits de boisson



C - Calcul

Le montant de la CGU est déterminé suivant un baréme de progressivité par tranche.

** Pour les commercants et producteurs

Tranche de chiffres Taux par Tranches de chiffre Taux par
d’affaires tranche (%) d’affaires tranche (%)
0 10 000 000 1 0 10 000 000 2
10 000 001 37 000 000 ) 10 000 001 | 37 000 000 3
37 000 001 50 000 000 2.8 37000001 | 50 000 000 3.8
Tarif de chiffre d’affaire Taux par
tranche
(%)
0 500 000 2
500 00 3 000 000 5
3000 00 10 000 000 6
10 000 00 37 000 000 7
37 000 00 50 000 000 8
Les taxes :

Les communesont habilitées a créer, par délibération du consenicipal un certail
nombre de taxes directes et indirectes dont lesatitésl d’assiette et de perception ainsi
les taux maximaux sont déterminés par la loi. Cortares directes, on peut citer,re
autres :

v lataxe d’enlevement des ordures ménag

v la taxe de balayage

v la taxede déversement a I'égc

Parmi les taxes indirectes, il \

v' la taxe sur I'électricité consomme

v lataxe sur l'eau,




v

la taxe sur les établissements de nuit

La fiscalité permettra d’assurer une autonomiecddsctivités locales autrement dit les
ressources financieres locales permettent notamment

v
v
v

v

v
v

le fonctionnement de la collectivité locale

la réalisation d'infrastructures communautaires

La constitution de I'apport de la collectivité ldeaxigé par les bailleurs pour les gros
investissements (forage, adduction d’eau, gareém@jtmarché et souks etc.)
Permettre aux citoyens de participer a la gestematfaires locales apres avoir libéré
leurs obligations (contréle de la gestion, paratigpn aux sessions, droit d’adresser
des avis au conseil rural etc.) Bref, il est indéfe, qu'aucune collectivité ne saurait
faire face a ses obligations sans exiger la moiodngribution de ses citoyens.
Licencetoute personne physique ou morale se livrant aioeg activités par
exemple, la vente de boissons alcoolisées ou feéaen

Taxe rurale c’est la ressource principale des communautésaesjraiais pose
d'innombrables problemes de recouvrement. Le tautad taxe rurale est entre 500 et
1000. Il est fixé par délibération du conseil rural

Taxe sur les véhicules hippomobileslle porte sur les charrettes et caleches. Par
exemple, elle est fixée a 50F par louma.

Taxe sur les distributeurs de carburant:elle est percue en fonction du nombre de
pompes dont dispose la station.

Taxe sur la publicité: sur les panneaux publicitaires, les enseigneddaderoles, les
véhicules ambulants de publicité qui exercentsterritoire de la communauté rurale
eX. jumbo, cigarettes, boisson etc. Le taux anpaemettre carré est fixé a 20 000 qui
porte sur les enseignes lumineux. Et les redevaauaselles varient entre 50 000 et
500 000.

Taxes percues sur les abattoirs

Taxe d’enlévement des ordures ménageres

La TOM est émise par voie de réle nominatif. Seelest assise sur la valeur locative
annuelle au % janvier de I'année d’imposition. Elle est de 508tiples usines et 40% pour
les immeubles autres que les usines. La TOM maxipplicable est fixé a 6% avec 6%
pour la commune de Dakar et 5% pour les autres aoramdu Sénégal.

v
v
v

v
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Produits de I'état civil

Taxe sur I'électricité (fixée a 2,5% du montant de chaque facture)

Location des propriétés de la communauté rural¢salle de réunion, chaises, terrain
de sport etc.).

Produits des droits de placdle conseil rural fixe librement le montant et la
périodicité du recouvrement.

Produits des ventes d’animaux

Produits des droits de stationnement sur la voie galique (des véhicules qui
déchargent ou chargent des marchandises ou passagées territoire de la
communauté rurale.

Location des propriétés de la communauté rural¢salle de réunion, chaises, terrain
de sport etc.).

Produits des droits de placdle conseil rural fixe librement le montant et la
périodicité du recouvrement.

Produits des ventes d’animaux

Produits des droits de stationnement sur la voie galique (des véhicules qui
déchargent ou chargent des marchandises ou passagées territoire de la
communauté rurale.



v" Produits de stationnement des taxifdans les communautés rurales ou il existe des
taxis permanents.)

Frais de bornage
Produits d’occupation du domaine public :les souks, buvette, télécentre, restaurant,
kiosques etc.

Droits de fourriere : ils sont percus sur les animaux mis en fourrierewua vente de ces
animaux non réclamés dans les délais requis

v Droits de spectacle les recettes percues par la collectivité suiteeawrorisation
délivrer par sous- préfet.
v Produits divers :

60% des amendes correctionnelles (amendes prorsopaé&es tribunaux) ou de
simple police (verbalisation faite par la gendaimde service d’hygiene, les Eaux et forets
etc.)

La marge de manceuvre des collectivités localaaaiere fiscale est trés réduite. En effet,
les modalités d’assiette, de perception et les samx déterminés par la loi ou par décret. Par
contre, le code permet aux collectivités localegé@er des équipements marchands sur
lesquels elles peuvent instituer des taxes.

v
v

La Contribution de la Patente est due par toutegoere physique ou morale quelque soit sa
nationalité qui exerce au Sénégal un commercejngustrie ou une profession non comprise
dans les exemptions prévues par le CGI. Elle estipeau profit des communes et
communauteés rurales. L'imposition a la patentesesbrdonnée a 4 conditions :
v/ exercer une activité patentable
v’ étre une personne imposable
v exercer I'activité au Sénégal
v ne pas étre exempté par le CGlI
Les conditions d’exercice d’'une activité patentadaat remplies lorsque d’une part cette
activité est commerciale, industrielle, artisarmlenon commerciale et que d’autre part elle
satisfait aux 3 criteres suivants :
v' T'activité doit étre habituelle et effective
v le contribuable doit effectuer les opérations psmir propre compte
v" larecherche d'un but lucratif
v L’exercice d'une activité commerciale, industrieletisanale ou non commerciale
n'appelle aucune remarque particuliere sauf a &giae les professions non
commerciales sont constituées par les chargesiedsfles professions libérales et les
prestations de services.
v' L'exercice de la profession doit étre habitueller ¢as opérations isolées ou
accidentelles ne sont pas retenues pour I'imposéita patente.
v' L'exercice de la profession doit étre effectif paur que la patente soit exigible il faut

gue I'activité professionnelle soit réellement exéer.



v Le contribuable doit effectuer les opérations psem propre compte ce qui signifie
que les gérants salariés par exemple sont exemptgstente.
v" Recherche d'un but lucratif car pour qu’'une acéi\gbit imposable il faut qu'il y ait a
la base la recherche d’un profit.
Toutes les personnes physiques ou morales peutentingposées a la patente des lors
Qu’elles exercent une profession non exonérée. Bsypersonnes physiques, I'imposition est
établie sans tenir compte des criteres d’age, xi& sie nationalité, de capacité juridique. Les
personnes morales exercant une activité patentabte imposées quelque soit leur

nationalité.

a) La territorialité

Une personne exercant une activité patentable a&stjettie a la contribution de patente
gue lorsqu’elle exerce sa profession au Sénégan lest ainsi lorsque le contribuable
domicilié hors du pays dispose d’'un établissemaergénégal.

b) Les exonérations.

L’article 341 exonere de la contribution de patente

1) L’Etat, les collectivités locales et les établisgems publics. Sont toutefois
passibles de la patente, les établissements publarst un caractére industriel
ou commercial ainsi que les organismes d’Etat osl c#lectivités locales
ayant le méme caractere.

2) Les peintres, sculpteurs, graveurs et dessinateumnsdérés comme artistes et
ne vendant que le produit de leur art ;

3) Les cultivateurs, seulement pour la vente et laipudation des récoltes et
fruits provenant des terrains qui leur appartiehrmn par eux exploités, et
pour le bétail qu’ils y élevent, qu’ils entretiem®u qu’ils engraissent ;

4) Les associés des sociétés imposables elles-mémestente ;

5) Les établissements publics ou privés ayant poudbutecueillir les enfants et
de leur donner une profession a titre gratuit ;

6) Les caisses d’épargne ou de prévoyance adminigragstement ;

7) Les coopératives qui ne vendent et achetent quid dhérents dans la limite
de leurs statuts ;

8) Les établissements scolaires prives.



La contribution de patente est due en raison digs éxistants au ®i janvier de I'année
d’'imposition. Elle est établie pour 12 mois. Laleege I'annualité en matiere de patente
comporte plusieurs dérogations qui peuvent étissélss en 2 catégories :
a) Dérogations favorables a I'Etat:
v' Les commercants et industriels qui commencent lactigités en cours d’année sont
imposés a la patente a compter de la date de débaurs activités.
v Les patentés qui sollicitent en cours d’année tdassement dans une catégorie plus
imposée payent un complément de droits.
v' Un patenté qui déménage en cours d’année danscahdont le loyer est supérieur a
celui qu'il payait au 1 janvier de 'année considérée est imposé au drojtortionnel

de patente sur la différence des loyers.

b) Dérogations favorables aux contribuables
Le CGI prévoit une réduction « prorata temporises dlroits de patente dans les cas
suivants :
v cessation de la profession en cours d’année
v cession de fonds de commerce ou d’industrie corapbta jouissance des locaux, la
vente du matériel ou celle des marchandises ;
le décés du patenté
faillite déclarée
expropriation ou expulsion du patenté

mise en gérance libre d’'un fonds de commerce ersabannée
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expiration du bail de location d'un gérant en codi@nnée lorsqu’il n'a entrepris
aucune profession passible de patente jusqu’'a@&dntbre de 'année considéreée.
Dans tous les cas, la réduction des droits n'estrdée que sur la demande des intéressés

adressée au Directeur des Imp6ts dans le moisuguiévénement.

LE CALCUL DE LA PATENTE
Depuis la loi n°® 2004-12 du 06 février 2004, iy & plus de distinction entre patente de droit

commun et patente forfaitaire car derniére est teaant comprise dans la liste des impots
pris en compte par la Contribution Globale Unig@G&U). Donc il n’existe plus qu’un seul

régime de patente.



La patente est due pour les activités exercéelepassujettis par ailleurs soumis a un régime
d’'imposition d’apres les bénéfices réels réalisasi gue les entrepreneurs de transport public
de personnes et de marchandises qui en étaienaaapasoumis a des patentes forfaitaires.

Elle est personnelle et ne peut servir qu’'a cequialle est délivrée.

Les droits sont réglés conformément aux tableaex B.du CGI et sont établis d’apres :

v un tarif général pour les professions énumérédaldeau A ;
v un tarif particulier pour les professions énumémaesableau B ;

Les personnes exercant des professions non complases les exemptions et non dénommes
dans les tableaux prévus par le CGI n’en sont paissrassujetties a la patente. Les droits
auxquels elles doivent étre soumises sont réglw et I'analogie des opérations et des objets

de commerce.

La patente comporte un droit proportionnel et witdixe :

Le doit fixe est fonction de la classe s’agisshntableau A ou de la partie lorsqu’il s’agit du
tableau B.

Le doit fixe est dO par établissement et calcoléoaction de I'activité exercée et selon le cas
de divers facteurs tels que le nombre de salafiégyortance de la transaction et de la
production, etc...

Un établissement est un organisme complet vivargadpropre vie et constituant un centre
d’affaires ou s’effectuent les actes essentieltadarofession d’une maniere réguliére sinon
continue.

Signes distinctifs d’'un centre d’affaires:

Un centre d’affaires est caractérisé par :
v I'existence de locaux distinctifs
v" I'emploi d'un personnel ou d'un préposé ayant pi@svoirs
v I'existence d’'une clientéle propre
v la tenue d’'une comptabilité réguliere

Pluralité d’'établissements:

Le patentable ayant plusieurs établissements distu il exerce des activités différentes ou
de méme nature paye autant de doits fixes qu'itligtablissements.

Pluralité de professions:




Lorsque plusieurs professions sont exercées damséame établissement, le contribuable ne
doit payer qu'un seul droit fixe mais le plus élede ceux qu’il aurait a payer s'il était
assujetti a autant de droits fixes qu'il exerceodHessions.

LE DROIT PROPORTIONNEL :

D’une maniere générale le droit proportionneléabli sur la valeur locative des magasins,

bureaux, boutigques, usines, ateliers, hangars,tiehgnseccos, terrains de dépdt et autres
locaux ou emplacements servant a l'exercice de$egsimns imposables y compris les
installations de toute nature passibles de la C&PBxception des appartements servant de
logement ou d’habitation.

Le droit proportionnel est di lors méme que lesilix occupés sont concédés a titre gratuit.
La valeur locative est déterminée suivant la méthoadastrale. A défaut, I'évaluation est
faite soit par comparaison avec des locaux doltyler aura été régulierement connu ou sera
notoirement connu, soit par voie d’appréciatiorechie.

Le droit proportionnel pour les usines et étabtissets industriels est calculé sur la valeur
locative de ces établissements pris dans leur dileemunis de tous les moyens matériels de
production, par voie d’appréciation directe darssdenditions définies par arrété du ministre
chargé des finances.

Sont assimilés a des établissements industriets,etdreprises de travaux publics et de
batiment, les sociétés de forage, d’installatiorré@eaux électriques et d’'aménagement des
terres de cultures, ainsi que les entreprises tgpbggues, mécanographiques et
informatiques, les imprimeries et les hotels des gle trois étoiles.

Le taux du droit proportionnel est @@ % pour le tableau A mais variable pour le tableau

Premiére classe

Professions, activités, exploitations, entreprisgProit fixe Droit
dont le chiffre d’affaires ou les recettes sort proportionnel
supérieurs ou égal a 500 millions 800 000 francs 19 %

Deuxiéme classe

Professions, activités, exploitations, entreprisegDroit fixe Droit

dont le chiffre d’affaires ou les recettes sont proportionnel




inférieurs a 500 millions et supérieurs ou égal 300 000 francs 19 %

250 millions

Troisieme classe

Professions, activités, exploitations, entreprisegDroit fixe Droit
magasins dont le chiffre d’affaires ou le$ proportionnel
recettes sont inférieurs a 250 millions €t175.000 FCFA 19 %
supérieurs ou égal a 150 millions

Quatrieme classe

Professions, activités, exploitations, entreprisegDroit fixe Droit
magasins dont le chiffre d’affaires ou le$ proportionnel
recettes compris entre 150 millilions a 50125.000 francs 19 %
millions

Professions, activités, exploitationsgntreprises| Droit Fixe 75 000 Droit
magasins dont le chiffre d’affaires ou les recett Proportionnel
sont inférieurs a 50 millions 19%

Taux du Droit proportionnel

CA <50 milliards

CA > 50 milliards

23 % 25%

Droit Fixe

PROFESSIONS Droit Fixe
Brasserie (exploitant de ....) 10 000 000
Banques et établissements financie : Agences ou autres établissements |1 500 000
Point d'argent 300 000
Cimenterie 10 000 000
Compagnies de distribution de Produits pétroliers : 5000 000
Centre emplisseur

Minoteries (exploitant de...... ) 500 000




Production ou vente d’énergie électrique :

5000 000

Centrales 100 000
Agences commerciales ou autres établissements
Hotels de 4 étoiles ou plus 100 000
Exploitant de chaine de télévision (a péage ou non) 500 000
Savonnerie 5 000 000
Transport de dépéche ou colis postaux (entrepreneute.....) 3 000 000
Etablissement secondaire 100 000
Raffinerie : 10 000 000
Huilerie 500000
Usines
PROFFESSIONS TAUX

APPLICABLE

SUR LE CA

REALISE
Abattoir public ( Adjudicataire, concessionnaires, 3%

Entrepreneur de Fourniture ou de distribution d’eau | 0,2%

Halles, Marchés et emplacement sur les placesqzauflj 3%

Adjudicataire, concessionnaires )




Loueur de Machines aux services public 3%

Loueurs d’engins de matériel industriel ou d’entisgs| 12%
de travaux publigue ou particuliers versée par le

locataire lorsque le loueur n'a pas d’établissenaang

Sénégal
Sociétés de Télécommunication 0,3%
Exploitant d’installation portuaires 1,5%

TABLEAU B

1°" partie : regroupe les professions dont le taux du dnaipprtionnel est fixé en fonction
du niveau du chiffre d’affaires. 23 % pour un CAéneur ou égal a 50 milliards et 25 % au
dela. Le droit fixe est variable et va de 3 000 @o0r les transports de dépéches ou colis
postaux, 5 000 000 pour les centrales, compagmiekstributions de produits pétroliers et 10
000 000 pour les brasseries, banques, huileriesnearies, phosphatiers, etc...

28me partie : concerne les professions dont le taux du drodpgrtionnel est applicable
directement sur le chiffre d’affaires et varie &@ pour les distributeurs d’eau, 0,3 % pour
les sociétés de télecommunications,1,5% pour lpoiants d’installations portuaires, 3 %
pour les abattoirs publics, loueurs de machinessawdces publics, etc...

3°™ partie : regroupe les professions imposées d’aprés letanbmnnuel des transactions
c’est a dire les commercants avec un taux de grofiortionnel de 19 % pour un droit fixe
variable en fonction du chiffre d’affaires et allale 300 000 pour un CA compris entre 50 et
100 millions et 10 000 000 pour un CA supérieubarilliards.



4°™ partie : regroupe les transporteurs de personnes et cehamalises avec un tarif de 15
000 F pour 4 places (600 francs pour chaque placsus) et 14 500 F /Tonne pour les

marchandises (et 1900 francs pour chaque tonnbatge utile en sus).

OBLIGATIONS DES PATENTES :

Les patentés sont tenus de produire avant le Rdiefade chaque année une déclaration

indiquant :
v'le chiffre d’affaires du dernier exercice
v’ leffectif du personnel salarié ad' jJanvier de I'année d’'imposition ;
v laliste et le prix d’acquisition de I'outillagex ;
v laliste et le prix d’acquisition de I'outillage roite ;
v le prix d'acquisition des terrains a usage indaktet commercial de chaque
établissement ;
v le prix de revient des constructions et le montanhuel des loyers des locaux
professionnels ou commerciaux de chaque établisgeme
SANCTIONS :

A défaut de déclaration en temps opportargroit di sera doublépour les contribuables ci-
apres :
v’ ceux qui entreprennent en cours d’année une piofessmportant un droit fixe plus
élevé que celui afférant a la profession qu’ilsreaent précédemment
v les contribuables qui prennent des locaux d’'uneurdbcative supérieure a celle des
locaux pour lesquels ils ont été primitivement asg¢s ou dont la profession sans
changer de nature devient passible de droits pdugs
v La pénalité sera égale a 25 % pour les contribsaipé exercaient au®ljanvier de
I'année d’'imposition une profession, un commercelne industrie sujets a patente et
qui antérieurement a la méme époque avaient apgan leur profession, commerce
ou industrie des changements donnant lieu a desentgtions de droits.
v' Les personnes physiques ou morales bénéficiantedaxemption temporaire qui
n'auront pas fourni de déclaration annuelle darss délais sont passibles d’'une
amende de 50 000 F.






